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Respetada senora Ministra:

La Defensoria del Pueblo nace del mandato de la Constitucion Politica de 1991, con el fin de
velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacién de los derechos humanos, y en este
sentido, tal y como lo establece el art. 7 de la Ley 24 de 1992, “sus opiniones, informes y
recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucion Nacional, la ley, la
sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicién dentro del Estado”.

Vale la pena destacar que en consonancia con lo establecido en el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 25 de 2014, el Defensor del Pueblo tiene la facultad de “Hacer las recomendaciones
y observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio”.

Ademas del cumplimiento de su mision Constitucional, el seguimiento a la gestion
institucional del riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se
orienta a dar cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad
derivada del mismo.

Por ejemplo, como parte de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Defensoria
del Pueblo enmarca su gestion en la elaboracion de insumos que entre otros, permitan a la
precitada comisién avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion
del impacto de los resultados de la gestion promovida desde el Estado, en la desarticulacion
de las organizaciones y conductas punibles a que hace referencia el articulo 10 del Decreto
Ley 154 de 2017 y en general, para dar cumplimiento a las funciones asignadas a dicha
Comision.

Adicional a ello, corresponde a la entidad proporcionar al Sistema Integral de Seguridad para
‘el Ejercicio de la Politica, de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 895 de 2017, los
informes o insumos del sistema de prevencion y alerta, asi como los resultados de la reaccion
rapida que realice el.Gobierno. - :
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Es por lo anterior, que el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo
monitorea y valora las dinamicas del conflicto armado para identificar y advertir posibles
violaciones masivas a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, para demandar la respuesta integral y oportuna de prevencion y proteccion
del Estado, a través de las Alertas Tempranas, definidas por el Decreto 2124 de 2017 como
“documento(s) de advertencia de caracter preventivo emitido(s) de manera auténoma por
la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de que trata el objeto de este decreto y dirigido
al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

El art. 14 del Decreto 2124 de 2017 senala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro
de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la alerta temprana la evolucion o la
persistencia del riesgo”, y como bien lo advierte el art. 4 del precitado Decreto, el
seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de
la Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre
los componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida”.

Asi las cosas, y con fundamento en lo anteriormente expuesto, la presente comunicacion
tiene por objeto informar a la luz de las labores de seguimiento y monitoreo promovidas por
la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas Tempranas, el efecto de las medidas
adoptadas por las autoridades competentes sobre el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana Coyuntural No. 062 - 18, para el municipio de Soacha departamento de
Cundinamarca, emitida el 24 de julio de 2018, sobre la base de las obligaciones erga
omnes de respeto y garantia de los Derechos Humanos de quienes estan sometidos a su
jurisdiccion, que asume el Estado colombiano.

Para los efectos, la labor de seguimiento se adelanta con base en el Procedimiento
“Evaluacion de la gestion institucional frente a las recomendaciones contenidas en las
Alertas Tempranas”, mediante el cual se conjuga la valoracion del desempeno institucional
de las entidades al adoptar, ejecutar y concluir medidas que se traduzcan de manera
sostenida en resultados tangibles que beneficien a la poblacién al disuadir o mitigar el riesgo,
con la valoracion de la efectividad de las mismas. La valoracion del desempeno institucional,
es el resultado de la funcion que combina las siguientes variables e indicadores:

Variable

Indicador

Oportunidad: hace alusion a la
manera en que el accionar
institucional se realiza en
tiempo, a propoésito y cuando
conviene a la recomendacion
contenida en el documento de
advertencia

Celeridad: adopcion de medidas diligentemente, es decir,
con la rapidez y eficacia que se requiere para
implementar dichas medidas en aras de prevenir la
violacion a los DDHH e infracciones al DIH.

Focalizacién: adopcion de medidas que tengan
correlacion con la poblacion, el territorio y las
caracteristicas y particularidades y efectos diferenciados
del riesgo sobre sectores sociales y grupos poblaciones de
las areas advertidas (enfoque diferencial).

Capacidad técnica: adopcion de medidas a partir del
cumplimiento de los marcos normativos, del
reconocimiento y necesidad de reaccion ante los riesgos

“advertidos, para la superacion de los factores de amenaza
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y vulnerabilidad de la poblacion. En este sentido involucra
la disposicion y asignacion de recursos humanos,
tecnoldgicos, y otros, para dar soporte a los distintos
procesos y procedimientos , y garantizar condiciones
administrativas y misionales 6ptimas para llevarlos a cabo

Coordinacion: determina que la
comunicacion y las actuaciones
entre las instituciones llamadas
a gestionar la superacion del
riesgo advertido se desarrollen
en condiciones de fluidez vy
armonia a fin de constituir la
unidad estatal en la respuesta

Comunicacién efectiva: activacion de los espacios y
mecanismos interinstitucionales para la articulacion de
acciones orientadas a la disuasiéon o a la mitigacion del
riesgo.

Armonia  interinstitucional: implementaciéon  de
estrategias definidas de manera conjunta que apunten a
respuestas integrales para la superacién del escenario de
riesgo.

institucional

Por su parte, la valoracion de la efectividad de las medidas se obtiene de la observacion
directa en el territorio de los efectos de las medidas visto desde las obligaciones del Estado
de respeto, proteccion y garantia de no repeticion, consagradas en los instrumentos
internacionales de proteccion y defensa de los derechos humanos que ha ratificado el Estado
Colombiano.

Para el procesamiento de informacion se ha tenido como insumo las comunicaciones enviadas
por cada una de las entidades referidas en las recomendaciones, la informacion suministrada
‘en los espacios de seguimiento convocados por la CIPRAT, y la constatacion en terreno con
funcionarios de los niveles departamental y municipal y representantes de las comunidades.
A continuacion, se relacionan las instituciones que informaron a la Defensoria del Pueblo las
acciones adelantadas.

20 de noviembre de 2018

26 de noviembre de 2018

13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
DNP

Gobernacién Departamental de
Cundinamarca

| Alcaldia Municipal de Soacha

16 de mayo de 2018 (Visita de
Constatacion)

13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

1 de noviembre de 2018

13 de noviembre de 2018

16 de noviembre de 2018

19 de noviembre de 2018

29 de noviembre de 2018

14 de diciembre de 2018

13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

Ministerio de Defensa

SENA 2 de agosto de 2018
Superintendencia de Notariado y Registro 19 de noviembre 2018
{ICBF . - - * 5 -21-de noviembre-de-2018-
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9 de mayo de 2019 (Visita de
Constatacion)
| Comision de Busqueda de Personas No remitio informacion
| Desaparecidas
UNP 27 de septiembre de 2018

31 de enero de 2019

13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

29 de noviembre de 2018

13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

| Ministerio del Interior 2 de noviembre de 2018

14 de noviembre de 2018

15 de noviembre de 2018

11 de diciembre de 2018

20 de diciembre de 2018

| UARIV 2 de agosto de 2018

24 de septiembre de 2018

19 de septiembre de 2018 ..
13 de Agosto de 2018 (Sesion de
seguimiento CIPRAT)

| Fiscalia General de la Nacion No remitié informacion

Personeria Municipal de Soacha

En complemento se toma en cuenta la evolucion de la situacion de riesgo, a partir de un
analisis de la evolucién de la dindmica del conflicto armado y su correlativo impacto sobre
los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad personal y/o infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

EVALUACION DE LA RESPUESTA ESTATA

Sesion CIPRAT: 2 de agosto de 2018
Sesion de seguimiento CIPRAT: 13 de agosto de 2019

De manera general, la respuesta institucional a la Alerta Temprana 062-18 sobre el municipio
de Soacha se caracteriza por la realizacion de esfuerzos por parte de la administracion
municipal y varias acciones que evidencian coordinacion institucional, principalmente con
autoridades departamentales y fuerza publica para atender la situacion de riesgo
‘evidenciada por la Defensoria del Pueblo. No obstante, tanto la presencia institucional como
las acciones adelantadas, resultan insuficientes para responder a la magnitud de los factores
de riesgo, y denotan baja articulacién con instituciones de orden nacional.

Oportunidad:

Se valora positivamente la realizacion de Consejos de Seguridad de manera permanente, asi
como del Subcomité de Prevencion, Proteccién y Garantia de No Repeticion y de diferentes
Mesas Técnicas. Asi mismo, se destacan los esfuerzos promovidos para atender a las victimas
en articulacion con la Personeria Municipal'y la Gobernacion Departamental, los operativos
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y medidas de seguridad realizados en conjunto entre la administracion municipal, la fuerza
publica y la Fiscalia General de la Nacion, la reorganizacion de los cuadrantes en el
municipio, que aunque aln puede resultar insuficiente, paso de 48 a 52. Se destaca
adicionalmente el suministro de elementos técnicos para facilitar el trabajo en territorio de
las autoridades con funciones de policia judicial, y los avances relacionados con la
desarticulacién de Grupos de Delincuencia Organizada -GDO- y de bandas delincuenciales.
Recientemente la Defensoria del Pueblo ha tenido conocimiento de la configuracién de una
alianza entre el Distrito Capital y el municipio de Soacha para abordar temas de inseguridad,
lo que se constituye en un factor de proteccién muy relevante dentro del abordaje del
escenario de riesgo advertido.

Asi mismo, se evidencian avances en términos de fortalecimiento a través del desarrollo de
actividades pedagogicas y de campanas en DDHH, despliegue de mecanismos de resolucion
de conflictos, actualizacion y socializacién del Plan de Contingencia, y avances en la
construccion de planes especificos. La Alcaldia municipal de Soacha cuenta con rutas de
atencion, prevencién temprana, prevencion urgente, y reaccion rapida para personas
‘amenazadas. Asi mismo, cuenta con una ruta de prevencion del uso y utilizacién de ninos,
nifas, adolescentes y jovenes, y un presupuesto asignado para la movilizacién de las
personas en caso de amenaza.

No obstante lo anterior, Soacha es un territorio cuya extensién y problematicas asociadas al
escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana 062-18, sobrepasa la capacidad
institucional local. Aunque se han evidenciado esfuerzos para aumentar esa capacidad, los
mismos han estado dirigidos fundamentalmente hacia el componente de Fuerza Publica,
mientras que la presencia institucional para el abordaje de factores de vulnerabilidad
‘contintia siendo débil, y en un nimero significativo de casos, continGan siendo asumido por
fundaciones, organizaciones sociales, Organizaciones No Gubernamentales y la Cooperacion
Internacional, sin que se evidencien esfuerzos sustanciales desde las entidades del orden
nacional para concurrir y fortalecer la capacidad técnica y financiera del Estado en el
municipio.

‘Desafortunadamente, la Defensoria del Pueblo encuentra que tras la emision de la Alerta
Temprana 062-2018, las entidades no desplegaron en su mayoria, acciones excepcionales
bajo la figura de la concurrencia y la subsidiariedad con el municipio, orientadas a disuadir
o mitigar el escenario de riesgo. La accion del Estado se concentr6 en gran medida en
acciones de Fuerza Pdblica, en la convocatoria a reuniones y espacios interinstitucionales, y
en la realizacion de acciones esporadicas y puntuales, que en realidad no han redundado en
la articulacion de acciones de gran impacto y no han logrado transformar de manera
significativa los factores de amenaza y vulnerabilidad que confluyen en el escenario de riesgo
advertido.

Dicho esto, no es posible afirmar que las acciones institucionales que en este momento se
realizan en el municipio de Soacha, cuenten con la capacidad de transformar en el largo o
mediano plazo las condiciones estructurales que sustentan el escenario de riesgo advertido,
pues se ha privilegiado la adopcion de medidas con efectos en el corto plazo, que resultan
incapaces de hacer frente a las logicas de recomposicion y reacomodo de los Grupos Armados
Ilegales -GAl-, estructuras criminales y Grupos.de.Delincuencia Organizada presentes en el
municipio y de los factores que facilitan su control en los territorios.
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La falta de recursos suficientes en el municipio, contrasta con la magnitud y complejidades
de las problematicas a afrontar, en un contexto en el que la concurrencia y la subsidiariedad
de entidades del orden departamental y nacional se constituye en un requisito sine qua non
para fortalecer la capacidad e imprimir celeridad a la respuesta institucional frente a los
riesgos advertidos. Es por esta razon por la que la Defensoria del Pueblo se permite insistir
en la necesidad de que desde el Gobierno Nacional se exploren posibilidades y mecanismos
orientados al fortalecimiento técnico y presupuestal del municipio, tal y como se esperaba
a través de la actualizacion del Censo realizado en 2018. La articulacion de acciones con la
ciudad de Bogotd D.C. es una medida que resulta necesaria, pero con limites frente a la
capacidad de resolver las complejidades que se presentan en el municipio.

Coordinacion:

La respuesta al escenario de riesgo advertido ha incorporado la realizacion de acciones
conjuntas entre el municipio y el departamento de Cundinamarca principalmente, asi como
la activaciéon de una estrategia de articulacion reciente con la ciudad de Bogota D.C. Las
entidades del nivel nacional han estado en mayor medida ausentes del abordaje del riesgo,
como ha ocurrido en el caso del Ministerio de Educacion Nacional o de la Direccion de DDHH
del Ministerio del Interior, tal y como quedd evidenciado en sesion CIPRAT de seguimiento
realizada el 13 de agosto de 2019.

El caso del Ministerio del Interior llama particularmente la atencion en tanto da cuenta de
la necesidad sobre la que ha insistido recurrentemente la Defensoria del Pueblo, de que
frente a los escenarios de riesgo advertidos, las entidades desplieguen acciones
excepcionales en los territorios advertidos, como mecanismo para aumentar sus factores de
proteccion.

En comunicacién remitida a la Defensoria del Pueblo, esta entidad habia senalado que
aunque no habia priorizado el municipio, habia realizado el acompafamiento técnico para
la formulacion y actualizacion de su Plan Integral de Prevencion, al tiempo que habia
realizado fortalecimiento y acompanamiento del Subcomité de Prevencion departamental,
‘asi como la transferencia de herramientas técnicas y metodoldgicas a la oficina de victimas
de Cundinamarca, para que ésta a su vez, asistiera técnicamente a todos los municipios del
departamento.

Para el caso del Ministerio de Educacién Nacional, la Defensoria del Pueblo no tiene
conocimiento de las gestiones de asistencia técnica al municipio, ni frente al desarrollo e
implementacidn de programas de prevencion de la desercion escolar y la ampliacion de la
oferta educativa en niveles de educacion primaria, basica, media, y superior en los niveles
técnico, tecnoldgico y profesional. En relacion con las acciones adelantadas por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, no se encontré que la entidad haya focalizado
algunos de sus servicios o haya desplegado acciones extraordinarias para la atencién del
escenario de riesgo advertido.

Ahora bien, se destacan los esfuerzos del SENA para promover acciones coordinadas que se
orientaran a ampliar la oferta y el impacto de los programas a cargo de la entidad, aunque
evidentemente los mismos resultan insuficientes.
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Respecto de los mecanismos de proteccion a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion -
UNP- para prevenir la consumacion de los riesgos advertidos, la Defensoria del Pueblo ha
encontrado que su gestién no ha sido oportuna ni suficiente para la proteccion de las
personas con riesgo individual, y ha sido bastante restringida respecto de la atencion de los

riesgos colectivos.

En este componente, urge avanzar en el reconocimiento de poblaciones y sectores sociales
con caracteristicas particulares en razén a su edad, capacidades diversas, orientacion sexual
e identidad de género, asi como del impacto diferenciado que con ocasién de estas
particularidades tiene el conflicto armado sobre el ejercicio y la garantia de sus derechos.
Las personas con quienes se pudo establecer contacto, y que tienen asignadas medidas de
proteccion de la UNP, sefalan que dichas medidas no se adaptan al tipo de liderazgo que
desarrollan.

Vale la pena aqui destacar lo referido por la H. Corte Constitucional, en relacion con la
proteccién que requieren las personas que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario, pues segun el ente colegiado, ésta “debe brindarse de manera oportuna,
idénea y eficaz; vale decir, las medidas tienen que ser otorgadas de manera dgil y expedita
en tanto su propésito es prevenir la materializacién de los riesgos o mitigar los efectos de
su eventual consumacion, al tiempo que deben ser adecuadas a la situacién, adaptdndose a
las condiciones particulares de los protegidos”. -

A lo anterior debe anadirse que el municipio alin carece de mecanismos efectivos para la
prevencion de riesgos sobre colectivos y sobre lideres y lideresas sociales y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas, por citar algunas poblaciones en
riesgo. Como se ha podido evidenciar, la gestion del Estado se ha concentrado -aunque de
‘manera insuficiente- en el componente de proteccion, esto es, en la reaccion frente a las
amenazas, hechos y conductas vulneratorias sobre las que se va teniendo conocimiento,
mientras que el componente de prevencion ha sido mas timidamente trabajado. De acuerdo
con la informacion aportada en la sesion CIPRAT del 13 de agosto, 65 personas han sido
-amenazas en el municipio en lo corrido de 2019, de las cuales 22 han recibido estas amenazas
a través de tres (3) panfletos que han circulado en esta vigencia.

Aunque se ha evidenciado la activacion de espacios de articulacién interinstitucional,
‘especialmente en los niveles municipal y departamental, no hay evidencia de que los mismos
hayan redundado en el disefio de estrategias coordinadas, integrales y sostenibles para la
disuasion y mitigacion del riesgo, maxime porque en los mismos no concurrieron de manera
contundente las entidades del orden nacional con competencias dentro del abordaje del
escenario de riesgo advertido, y porque las entidades con asiento en lo territorial no lograron
un aumento en su capacidad técnica o de respuesta en razon a la apertura de dichos
-espacios, con algunas excepciones como la relacionada respecto del Distrito Capital.

La Defensoria del Pueblo ha podido establecer que los mecanismos de articulacion mas
robustos se han generado entre la Alcaldia municipal y la Fuerza Publica, principalmente en
lo que tiene que ver con el trafico de estupefacientes.
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La ausencia de acciones integrales y coordinadas resulta especialmente grave para la
atencion de los riesgos sobre nifas, nifos y adolescentes (NNA) y jovenes, quienes con
ocasion de sus factores de vulnerabilidad, frecuentemente son incorporados a través del
uso y utilizacion, en los nodos mas visibles y sobre los que recae con mayor frecuencia la
accion de la fuerza publica, con lo que se logra de alguna manera cierta inmunidad entre los
miembros de la estructura madre que les ha vinculado. Urge en este sentido, insistir en el
desarrollo de acciones excepcionales y coordinadas, orientadas al abordaje de contextos de
violencia intrafamiliar y en los entornos escolares, aprovechamiento del tiempo libre, acceso
y permanencia en el sistema educativo, entre otras. El desarrollo de campanas de difusion
de informacién para la prevencion del reclutamiento forzado a través de volantes, resulta
insuficiente si no se abordan los factores estructurales que dan origen a estas dindmicas.

Frente al consumo de estupefacientes, no se observa que el Estado cuente con una estrategia
que busque abordar los diferentes eslabones que intervienen en la produccion,
procesamiento, distribuciéon y consumo de SPA, ni se evidencia el desarrollo de una
estrategia sostenida que busque hacer de los colegios y sus inmediaciones, entornos
protectores para las ninas, nifos, adolescentes y jovenes, pues las acciones promovidas en
este sentido, se orientaron a la realizacion de talleres y charlas puntuales. En términos
generales, no se evidencian acciones excepcionales o de coordinacion interinstitucional que
se orienten a la prevencion del reclutamiento y/o utilizacion de NNA, ni a su proteccion
concreta frente al consumo de SPA. :

Finalmente, la Defensoria del Pueblo reitera la necesidad de avanzar en acciones
coordinadas y excepcionales, que permitan abordar integralmente los factores de riesgo a
los que se encuentran expuestos los grupos poblacionales objeto de advertencia, mas alla
de las medidas de proteccién individuales que se brindan a través de esquemas de proteccion
suministrados por la Policia Nacional y la UNP; para ello, resulta fundamental avanzar en el
fortalecimiento de la presencia integral del Estado en la totalidad de las comunas y barrios
del municipio de Soacha, en el fortalecimiento organizativo y comunitario, en la promocion
de medidas administrativas y juridicas que se orienten a contrarrestar los factores de riesgo
y amenaza, entre otras.

EVOLUCION DEL RIESGO

Valoracién del actual escenario de riesgo

Luego de la remision a su despacho de la comunicacion No. EXTMI18-4633524 fechada de 06
de noviembre de 2018, por el cual se le inform6 de nuevos hechos frente al escenario de
riesgo advertido en la Alerta Temprana 062-18, el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo ha monitoreado la ocurrencia de nuevos casos de vulneracion y
violacion a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario en el
municipio de Soacha, relacionados con las dinamicas de riesgo plasmadas en la precitada
Alerta. Estos hechos reflejan la persistencia del escenario de riesgo advertido y dan cuenta
del control territorial que han venido disputando las diferentes estructuras armadas ilegales
y grupos armados ilegales posdesmovilizacién de las AUC (GAIPAUC) en el territorio, y su
conexién con la ciudad de Bogota D.C., como bien se advirtio en la Alerta Temprana 023-
2019 y en la comunicacidén posterior para la ampliacion del area geografica del riesgo
advertido en la misma.
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De igual forma, la Defensoria del Pueblo ha identificado la utilizacion de métodos y medios
para generar terror e intimidacion en la poblacién civil, asi como atentados contra la vida,
la libertad, y la integridad fisica de la poblacién civil, principalmente en contra de lideres y
lideresas sociales, comunales y defensores de derechos humanos, y candidatos al Concejo y
a la Alcaldia municipal para las elecciones locales que tendran lugar el 27 de octubre de
2019. Se han identificado también, afectaciones especificas sobre poblacidén socialmente
estigmatizada, afrodescendiente, y personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas (OSIGD).

La valoracion de la evolucién del escenario de riesgo de Soacha, se configura a partir de la
presencia de grupos armados ilegales posdesmovilizacion -GAIPAUC- como las
autodenomindadas AGC, Los Rastrojos Comandos Urbanos y las Aguilas Negras -Bloque
Capital, asi como de una estructura criminal conocida localmente como Los Paisas, quienes
han desplegado diferentes mecanismos de operacion, en aras del control de las rentas
ilegales asi como de la implementacidén de mecanismos de control territorial y social a partir
de la instauracién de dispositivos que favorezcan la pervivencia de su influencia.

Mientras que las Aguilas Negras - Bloque Capital concentrarian sus repertorios de violencias
en el ejercicio del control social a través de amenazas contra lideres y lideresas sociales y
poblacién socialmente estigmatizada principalmente (poblacién migrante forzada
internacional de origen venezolano y personas con OSIGD), el GAIPAUC y la estructura Los
Paisas acudirian a la configuracion de estructuras nodales que articulan GDO y pequefas
‘bandas locales, con el fin de delegar en ellas tareas puntuales relacionadas con el sicariato,
el trafico de estupefacientes al menudeo, el control social, las extorsiones a transportadores
y comerciantes y demas actividades requeridas para garantizar los corredores para el trafico
de estupefacientes y de armas que conectan la ciudad de Bogota D.C. con otras regiones del
pais, asi como para mantener el control de las rentas ilicitas en los territorios en donde estos
grupos tienen presencia en el municipio, dada su posicién estratégica en el eje Sumapaz -
Soacha-Bogota D.C.

‘La presencia de estos grupos y estructuras ha encontrado en los factores de vulnerabilidad
socioecondémica presentes en el municipio, en su fragilidad institucional, la negacién
institucional del riesgo y su reduccion a asuntos de delincuencia comdn y microtréfico, las
problematicas del territorio sin resolver en materia de ordenamiento urbano y tenencia de
la tierra, entre otros, un contexto favorable para la instauracién de sus érdenes territoriales
y sociales. '

Como lo describe el Informe anexo “Documento y Cartografia de Diagndstico Territorial
Urbano y Rural”, el “crecimiento poblacional del municipio ha sido acelerado debido en
parte a la expansion de los barrios periféricos de Bogotd como Bosa y Ciudad Bolivar, asi
como a la migracion campo ciudad, generada por razones econdmicas, situaciones de
conflicto y de mercado laboral (...) Segun la Organizacién Médicos Sin Fronteras, que opera

! Diagndstico elaborado en 2018 por la Alcaldia municipal de Soacha con el apoyo del Departamento Nacional de
Planeacién —DNP-para la revisién y-actualizacidn del-Plan de Ordenamiento Territorial-del municipio que se encuentra
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en este territorio, un tercio de la poblacién en Altos de Cazucd es desplazada y el resto son
familias de estratos muy bajos, que proceden de zonas cercanas a Bogotd.” (2018, p. 144)

En el mismo informe se afirma que “solo el 20% de la poblacién tiene acceso a SISBEN, y que
de acuerdo con los habitantes, la falta de empleo y el subempleo se constituye en el
problema mds grave que tienen que afrontar (de manera que) un porcentaje de la poblacién
se dedica a la delincuencia y mendicidad para procurar sus ingresos.” (2018, p. 145)

Asi mismo, reconoce que “la limitada presencia del Estado ha sido reemplazada, de manera
permanente pero insuficiente, por Organizaciones No Gubernamentales y Organismos
Internacionales de Cooperacién (y que) existe un vacio en el tema de la seguridad de esos
habitantes que se refleja en acciones que adelantan tantos grupos de delincuencia comun,
o0 por células urbanas de diferentes grupos armados ilegales”. (2018, p. 145)

Grupos de Delincuencia Organizados y pandillas locales como “Los Cabanzo”, “Los 300”,
“Los Henaos” y “Los Miguelitos”, “Los Compas” -presentes en la Comuna 1-, y “Los Lagartos”
de la Comuna 6, han ido incorporando a los eslabones mas vulnerables de la cadena ninos,
ninas y jovenes, al tiempo que se han ido entrelazando dentro de las dinamicas del conflicto
armado en Soacha, como parte del aprendizaje de los grupos armados ilegales respecto de
sus estrategias de operacion, pues una estructura de tipo nodal, no solo permite desviar la
atencion de las autoridades sobre las responsabilidades en los hechos y focaliza su accion en
los anillos mas alejados del nlcleo, sino que supone mayores facilidades para su
recomposicion, movilidad y de financiacion.

La Defensoria del Pueblo ha encontrado, tal y como lo advirtio en la Alerta Temprana 023
de 2019 para las localidades de Ciudad Bolivar, Bosa y Soacha, que “las dindmicas de
frontera entre las tres localidades, e inclusive, entre éstas y municipios aledanos como
Soacha (...) fomentan el intercambio de prdcticas delincuenciales de un sector a otro. Segun
los relatos de varios de los lideres sociales de las localidades en los barrios que colindan con
el municipio de Soacha, se han presentado casos de delitos como robo y homicidios, que
vienen de los presuntos "centros de formacion delincuencial” en el sector urbano de dicho
‘municipio.

Los supuestos miembros de los GAl de ambas localidades acuden a dichos centros de
formacién delincuencial en Soacha, para poder ejercer el poder territorial en sus
respectivos barrios, en las localidades de Ciudad Bolivar, Kennedy y Bosa. Esta situacion
aumenta las dindmicas de terror hacia la poblacién, asi como la confusion hacia las
autoridades, pues también se ha tenido conocimiento del hecho de que los cuerpos de las
personas asesinadas son dejados en cualquiera de estas localidades o el-municipio, lo que
impide tener claridad acerca de los lugares en donde se estdn ejecutando los homicidios.”

En este marco, la entidad también ha identificado una estrecha relacién entre las dinamicas
que tienen lugar en el municipio de Soacha con aquellas advertidas para la media luna sur
de la ciudad de Bogota D.C., que se extienden hasta las localidades de Engativa, Fontibon y
probablemente Suba, al tiempo que incorporan las localidades de Los Martires, Santa Fe y
Puente Aranda a través de una suerte de corredores estratégicos para las economias ilicitas,
‘principalmente para el trafico de armas.y estupefacientes.. o
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Tal y como se destaco en la Alerta Temprana 023-2019, estas practicas “que se mueven
‘entre el sur de Bogotd y Soacha, se orientarian a controlar sectorialmente la venta de
drogas, de armas y a evitar la presencia de otras bandas y pandillas con las que se mantienen
disputas o de grupos disidentes de las FARC-EP. Cabe aclarar que estos objetivos se
materializan a través de homicidios de miembros de las bandas delincuenciales articuladas
por los GAIPAUC presentes, y que determinan el control territorial que puedan tener unos

u otros grupos”. (AT-023-2019)

Dicho esto, la Defensoria del Pueblo encuentra que el escenario de riesgo para el municipio
‘de Soacha involucra la posibilidad de que con ocasion de las dinamicas de expansion,
dispersion o recomposicion de los GAIPAUC que articulan GADO en el municipio de Soacha
como parte de un corredor regional mas amplio que guarda estrecha relacion con la ciudad
de Bogota D.C., se generen nuevas disputas por el territorio y dinamicas de control territorial
que traigan consigo mas hechos que configuren violaciones a los derechos a la vida, a la
seguridad, a la libertad e integridad social de los habitantes del municipio de Soacha,
principalmente de aquellos que hacen parte de organizaciones sociales, comunitarias y
politicas, personas en proceso de reincorporacioén, indigenas y afrodescendientes, victimas
‘del conflicto armado, nifos, nifas, adolescentes y jovenes, poblacion inmigrante -
principalmente de origen venezolano-, poblacién socialmente estigmatizada, lideres y
lideresas sociales y defensores de derechos humanos, transportadores y comerciantes.

Se advierten impactos diferenciados y desproporcionados en el marco de este escenario de
riesgo, principalmente sobre nifos, nifas, adolescentes y jdvenes; mujeres; personas
afrodescendientes; victimas del desplazamiento forzado; personas con OSIGD; y poblacién
migrante forzada internacional de origen venezolano.

Conductas vulneratorias:

Para el municipio de Soacha en 2018, se reportaron 188 amenazas, 153 homicidios y 21
-extorsiones segun las estadisticas de la Policia Nacional. Asimismo, de acuerdo con las cifras
del Sistema de Informacion Red de Desaparecidos Cadaveres del Instituto Nacional de
Medicina Legal, se registraron 104 casos de desaparicion forzada.
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Numero de Homicidios, Amenazas, Extorsionesy
Desapariciones Forzadas por Sexo en Soacha - 2018

200 188
150 138
100
50
0
Hombre Mujer Total General
@ Homicidios @ Amenazas ® Extorsiones  # Desapariciones Forzadas

Datos Procesados por el SAT. Fuente: Observatorio de Criminologia de la Policia Nacional y Sistema de Informacion
Red de Desaparecidos Cadaveres

Entre las victimas de los delitos de homicidio, amenazas, extorsiones y desaparicion forzada
en el municipio de Soacha, existe una prevalencia sobre los hombres, aunque en el caso
especifico de las amenazas, fueron las mujeres quienes sufrieron mas casos, situacion que
da cuenta de la relevancia del enfoque de género en la implementacion de politicas publicas
de prevencion y proteccion.

De acuerdo con el Centro de Investigacion y Educacion Popular -CINEP-, publicado el 31 de
mayo de 2019, “las mujeres en el municipio de Soacha son un claro ejemplo de
invisibilizacion, los graves abusos y vulneraciones a los derechos humanos cometidos por
todos los bandos del conflicto armado de manera diferencial, debido a las condiciones de

discriminacion, estigmatizacion e impunidad, que las constituye en victimas ocultas”?.

Ahora bien, y aunque en la siguiente tabla se evidencia la disminucion de la tasa de
homicidios, amenazas y desapariciones forzadas en el municipio en los dos Gltimos anos,
‘como bien lo han sefalado en reiteradas oportunidades las autoridades locales, es necesario
tener en cuenta que la disminucion de estas cifras no supone necesariamente la ausencia de
los grupos armados ilegales fuente de amenaza cuya presencia ha advertido la Defensoria
del Pueblo. Por el contrario, las dinamicas de los GAIPAUC y de los GADO se mueven entre
la cooperacion y la violencia, y es bien sabido que los contextos de baja intensidad en la
violencia y altos niveles de control social traen consigo mayores beneficios para el desarrollo
de las actividades ilicitas en los territorios.

De igual forma, se precisa tener en cuenta no solamente las capturas y desmantelamientos
que ha realizado la Fuerza Publica en el municipio como indicador de gestion, sino que es
preciso analizar estas cifras a la luz de su impacto sobre las dinamicas de control territorial
de los GAIPAUC y de los GADO en Soacha, que frecuentemente son el resultado de
adaptaciones y transformaciones segun la coyuntura local, regional y nacional.

2 Revista Noche y Niebla N.” 58. Julio-diciembre de 2018 ISSN 0123-3637
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Adicionalmente, se han registrado amenazas en contra de la poblacion migrante venezolana,
principalmente en la Comuna 4 de Altos de Cazuca, asi como en contra de periodistas de
medios alternativos de comunicacion, poblaciones estigmatizadas socialmente y funcionarios

(as) publicos.

Hechos relevantes del escenario de riesgo

Fecha

Comuna

Descripcién

Poblacion en
riesgo

06/10/2018

Centro

El 6 de octubre, la presidenta de la Junta de Accién
Comunal del barrio Danubio, se encontraba en su
negocio cuando pasaron tres hombres frente a su
negocio y le dijeron que "los sapos y lambones
resultan con la boca llena de moscas”. Esto ocurrid
luego de que la llamaran al celular en donde un
hombre se hizo pasar como un funcionario de la
empresa de acueducto y alcantarillado, para
decirle que saliera de la casa. Ella le contestd que
no habia radicado nada y él le dijo que ahi estaba
mi nombre y mi firma. El sigui6 insistiendo y le dijo
que saliera y que como él tenia su direccion en la
supuesta carta que pasara en el carro del acueducto
a su casa. En ese momento el hombre la insultd.
Luego de eso su esposo y un amigo de él fueron a
mirar para ver si estaba le carro del acueducto,
pero solo vieron a dos hombres que los vieron y se
fueron en una moto negra.

Lider
Comunitario

10/12/2018

Centro

EL 10 de diciembre fueron encontrados los cuerpos
de dos hombres en el barrio Danubio de la Comuna
2 del municipio de Soacha. Las dos personas
asesinadas fueron Brayan Andrés Osuna Castro, de
30 anos, identificado con c.c. 1073677382, y el de
Eduardo Alberto Medina Chacdn de 29 afos con c.c.
1073679306, vy fueron encontrados en una
carpinteria a las 7:30 a.m. del 11 de diciembre.
Ambos cuerpos fueron encontrados atados de los
pies y de las manos con sefnales de tortura y con una
bolsa en la cabeza en sefal de asfixia.

Poblacion
Estigmatizada

17/12/2018

Compartir

El lider comunitario de la comuna Compartir de
Soacha, especificamente del barrio Quintas de
Santa Ana y de Ciudad Latina; y miembro de la
Fundacién Fuerza Verde del Ejército Nacional de
Colombia, fue atracado y amenazado de muerte el
17 de diciembre, presuntamente por parte de
algunos miembros de la banda delincuencial "Los
Miguelitos”, quienes han tenido en control de la
venta de drogas desde hace unos anos.

Lider
Comunitario

Carrera 9 No. 16-21 - Bogota D.C

PBX: (57) (1) 314 7300- Linea Nacional: 01 8000 914814

www.defensoria.gov.co
Plantilla Vigente desde: 14/08/2019%

180 9001: 2015

BUREAU VERITAS
Certification

€016.01230-AJ




)

Defensoria
del Pueblo

C 0L 0 K81 A

Tasa de Homicidics, Amenazas y casos reportados como
Desaparicion Forzada x cada 100 mil Habitantes Ene -
May 2017 - 2019 - Soacha

19 19

2018 2019
w Homicidios = Amenaras  om Desaparnicion Forzada

Datos Procesados por el SAT. Fuente: DANE, Observatorio de Criminologia de la Policia Nacional y Sistema de
Informacién Red de Desaparecidos Cadaveres?

Los delitos relacionados a las dinamicas de la venta informal e ilegal de tierras en el
municipio, perpetuados por los llamados “tierreros”, siguen siendo un factor de
vulnerabilidad de la poblacién que habita en los sectores poblados informalmente, tales
como el sector de Loma Linda de Altos de Cazuca. Esta poblacién ha sido victima de
extorsiones, amenazas y desplazamientos forzados por parte de los “tierreros”, quienes
tendrian vinculos con los GAIPAUC y GADO presentes en el municipio.

Asi mismo, las extorsiones que estarian siendo presentadas por los GAIPDAUC y los GADO
como “impuestos” que cobrados para que las familias puedan seguir habitando en sus casas,
coexisten con acciones de constrefiimiento para que éstas oculten armas y drogas en sus
casas.

Por ultimo, se evidencia que los grupos poblacionales en mayor riesgo son principalmente
nifos, ninas, adolescentes y jovenes, que con ocasion de sus condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica, terminan vinculados a las dinamicas de violencia en el municipio, ya sea
como expendedores o consumidores de sustancias psicoactivas, “campaneros”, sicarios,
entre otros; asimismo, se encuentran en especial riesgo miembros de la Mesa Municipal de
participacion Efectiva de Victimas de Soacha, cuyos(as) integrantes han recibido amenazas
individuales y colectivas de forma permanente, por medio de mensajes de texto anonimos y
panfletos suscritos por quienes se autodenominan 'Aguilas Negras', y en general, personas
que ejercen liderazgo social y comunitario, o que hacen parte de procesos organizativos.

Se incluye también dentro de la poblacion en riesgo, las personas con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, quienes han sido victimas en reiteradas oportunidades de
‘amenazas via panfleto. El Gltimo panfleto en su contra fue conocido por la Defensoria del
Pueblo el 14 de mayo de 2019, al tiempo que la entidad registré el homicidio de Juan Carlos
‘Bolaios Bohérquez el pasado 16 de junio de 2019, quien hacia parte de esta poblacion.

3 Los datos de Désaparicion Forzada en 2017 y 2018 cubren todo el afio, mientras que en 2019 tiene fecha de corte al 30 de
abril.
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Fecha

Comuna

Descripcién

Poblacion en
riesgo

28/12/2019

Altos de Cazuca

Una victima del conflicto armado por el hecho
victimizante de desaparicion forzada, ha sido
victima de amenazas y extorsiones por parte de la
banda delincuencial "Los Trescientos”, quienes
presuntamente operan en el sector de Loma Linda
de la Comuna 4 del municipio de Soacha. La victima
seflala que los miembros de esta banda
delincuencial lo han abordado, extorsionado,
golpeado, hurtado y amenazado por la razdn de no
haber pagado la suma de $200.000 hace ocho
meses, momento en el que llegé a Soacha a vivir.
De igual forma, las amenazas han sido dirigidas a la
arrendataria de la vivienda en donde vive el
afectado, y a otros habitantes del barrio.

Miembros de
organizaciones
comunitarias
y/0 sociales

04/01/2019

Altos de Cazuca

Un lider social y comunitario de Altos de Cazuca,
fue victima el 4 de enero de 2019 de un ataque a
las instalaciones de su casa, por personas
desconocidas. En el ataque a su residencia,
rompieron el vidrio de la puerta principal y bajaran
el taco de la electricidad de la casa. El lider sefiala
que pueden ser retaliaciones por parte de miembros
de bandas delincuenciales en su contra por las
denuncias que ha realizado en diferentes ocasiones
sobre las problematicas del expendio y consumo de
drogas en el sector, al igual que de los problemas
relacionados a la oferta institucional sobre el
transporte, alcantarillado y el estado de la vias. El
lider sali¢ desplazado de Ciudad Bolivar hace cuatro
anos por las amenazas que recibié luego de hacer
denuncias similares por las problematicas que se
estaban vivenciando alla.

Lider
Comunitario

15/01/2019

Altos de Cazuca

Una lideresa comunitaria, quien ha trabajado en la
Fundacién Cazukids de la Comuna 4 de Soacha, fue
victima de un ataque a su casa en la madrugada del
15 de enero de 2019, cuando personas desconocidas
rociaron gasolina y prendieron fuego en su casa que
es de madera, estando ella y su familia adentro
durmiendo. Gracias a que los vecinos se percataron
de eso, pudieron apagar el fuego. El pasado 6 de
enero, la lideresa, sus hermanos y su cufiada fueron
victimas de un intento de homicidio por parte de un
grupo de hombres que luego de insultarla y
sefnalarla de "sapa”, sacaron un arma de fuego y
dispararon en tres ocasiones en contra de ellos.
Nadie sali6 herido. La lideresa sefala que ha sido
victima de amenazas verbales en la Comuna 4, lugar
en donde vive y trabaja, desde inicios de diciembre.

Lider
Comunitario
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" Fecha

Comuna

Descripcion

Poblacion en
riesgo

05/02/2019

San Humberto

El vicepresidente de Asojuntas de la Comuna 6 de
Soacha, fue amenazado por un presunto GAIPAUC
autodenominado como “Los Henaos”, el cual se
encuentra presenta en esa comuna del municipio.
La victima resalta que las amenazas que ha recibido
surgen por ser lider comunal, atender las
necesidades de la comunidad tales como la
instalacion de 230 camaras ubicadas en 20 barrios
de la comuna, lo cual afecto la situacion de este
GAIPAUC frente al narcotrafico y el transporte
ilegal que moviliza gente desde Unisur hasta Altos
de la Florida.

Lider
Comunitario

15/02/2019

San Mateo

El dia viernes 15 de febrero del 2019, al presidente
de la Fundacion Femenina Perlas Del Pacifico, fue
amenazada por medio de un sobre que dejaron
debajo de la puerta y decia “te lo advertimos de
que no participaran en proyectos comunitarios con
palabras groseras “se le acabé el tiempo”. Segln la
victima, esto se debi6 a la realizacion del
encuentro de Politicas Publicas de Victimas fue un
evento cultural de la entidad reparacion de
victimas en el colegio distrital san mateo el dia 1
de diciembre del 2018.

Lider
Comunitario

18/02/2019

Altos de Cazuca

El 18 de febrero de 2019, una victima de
desplazamiento forzado y afrodescendlente, en el
barrio La Isla de la Comuna Altos de Cazuca de
Soacha, recibié una amenaza por medio de una nota
que desconocidos dejaron en la ventana en donde
se sefalaba que tiene dos semanas para salir de ese
barrio. Esta amenaza la recibi6 luego de ser victima
de un hurto en su casa hace dos semanas, en donde
personas desconocidas irrumpieron en su casa y
sacaron varias de sus pertenencias.

Poblacion
Afrodescendie
nte

25/02/2019

Centro

La noche del 25 de febrero, el lider juvenil y
Secretario Politico Nacional de la Organizacion
Juventud Rebelde Colombia, fue atacado en
repetidas ocasiones en el barrio Minnesota de la
Comuna 2 de Soacha. Dicho ataque ocurrié tras una
serie de sefalamientos y estigmatizaciones a la
organizacion a la que hace parte, debido a que en
este hay presencia de excombatientes y militantes
del nuevo partido politico FARC. Asimismo, el
ataque ocurre luego de unas jornadas de trabajo en
contra de la brutalidad policial y de organizacion
social con la Coordinacion de Organizaciones
Sociales (COS) a nivel regional.

Lider
Comunitario

26/02/2019

Altos de Cazuca

El 26 de febrero de 2019, un lider comunitario de
Altos de Cazuca y miembro de la Mesa de Victimas
del municipio, fue amenazado de muerte por medio

‘I de un mensaje con letras de revista en el que se

Lider
Comunitario
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2 Fecha

Comuna

Descripcion

Poblacion en
riesgo

senalaba que debia renunciar a la mesa de victimas.
Seguido a eso, el lider fue seguido saliendo de su
casa por dos personas desconocidas.

02/03/2019

La Despensa

En la noche del sdbado 2 de marzo de 2019, explotd
una granada dentro de una casa en el barrio La
Maria, de la Comuna 3 de Soacha, en donde
murieron dos personas y una resultd herida. El
hecho ocurrié en una casa que se supone funcionaba
como “olla” o lugar de expendio de droga.

Poblacién
Estigmatizada

02/05/2019

Altos de Cazuca

El dia 02 de mayo de 2019, a las 5 de la manana le
llego un mensaje de texto al celular de una
representante de Mesa Municipal de Victimas vy
Consejera de Paz Municipal de Soacha, con
amenazas que le decian “vieja te vas a morir igual
que tu marido, lo mejor sera que pagues esa plata,
maldita vieja”. El 6 de mayo de 2019, le volvio a
llegar otro mensaje amenazante, donde vuelven a
decir que la van a matar igual que a su marido.

Lider
Comunitario

14/05/2019

Centro

El 14 de mayo de 2019, circuld un panfleto
amenazante, presuntamente por parte de Las
Autodefensas Unidas de Colombia, en el que sali6
un listado de veintiocho ciudadanos de Soacha, tres
de ellos identificados como politicos aspirantes
tanto al Concejo, como a la Alcaldia del municipio
de Soacha para las elecciones que se llevaran a cabo
el 27 de octubre de 2019. El panfleto amenazante
fue entregado personalmente por un habitante de
calle a un trabajador del local de otra integrante de
la poblacion OSIGD, en el barrio San Luis de Soacha,
quien a pesar de no estar incluida en dicho
panfleto, fue amenazada via mensaje de texto tres
dias previos a este evento.

OsIG/
Poblacién
Estigmatizada

21/05/2019

Altos de Cazuca

El 21 de mayo de 2019, estuvo circulando una
amenaza via panfleto andnimo, por diferentes
barrios de la Comuna 4 de Altos de Cazuca del
municipio de Soacha. En el panfleto amenazante se
hace alusion directa al incremento de inseguridad
en el municipio, y se sefala tanto a la poblacién
venezolana, como a la poblacién socialmente
estigmatizada como a los presuntos consumidores
de sustancias psicoactivas, como objetivo de la mal
llamada limpieza social.

Poblacion
Estigmatizada
/Poblacion
migrante
venezolana

16/06/2019

Centro

El 16 de junio de 2019, fue asesinado Juan Carlos
Bolafios Bohorquez identificado con c.c 80262771,
transexual de la comunidad LGTBI de Soacha, cuyo
homicidio se presume que estd inmerso en las
dinamicas del narcotrafico por deudas con quienes
controlan los expendios de la zona central del

| municipio.

OSIG/
Poblacion
Estigmatizada
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Fecha Comuna

Descripcion

Poblacion en
riesgo

25/07/2019 | Altos de Cazuca

Fue ubicado por parte de las autoridades, un
inmueble en el que habria sido desmembrado un
cuerpo hallado en el barrio Villa Luz de la Localidad
de Engativa el 15 de julio de 2019.

Poblacion
inmigrante de
origen
venezolano.

22/06/2019 Compartir

El 22 de julio de 2019 en la Comuna Uno
(Compartir). Los secuestradores se identificaron
con los familiares de los secuestrados como
pertenecientes al cartel mexicano de “Los Zetas”,
exigiendo 3 mil millones de pesos para su
liberacion. Posteriormente fueron liberados el
Gaula Cundinamarca el 24 de julio de 2019

Comerciantes

04/09/2019 Compartir

El 4 de septiembre fue incinerado, en horas de la
madrugada, un vehiculo de transporte de pasajeros
de la empresa Cootransfusa, que se encontraba
parquedo en el barrio Villa Italia (Compartir). Tres
encapuchados, que se identificaron como miembros
de las disidencias de las FARC, dejando una nota
relacionada con el accionar de esta organizacion.

Transportador
es

05/09/2019 Centro

El 5 de septiembre el vehiculo oficial en que se
moviliza el sefor Ilfredd Miguel Carrillo Pérez,
Registrado Municipal de Soacha, fue interceptado
por 3 personas que se movilizaban en 2 motos,
durante una visita oficial al barrio Camilo Torres,
en la Comuna 2. Un de las motos detuvo el vehiculo,
mientras los integrantes de la otra examinaban el
interior del mismo. Esta actitud intimidatoria
continio cuando el vehiculo ya estaba en marcha.
El Registrador no se encontraba en el vehiculo, pero
puso en conocimiento de las autoridades locales los
hechos para que se realice la debida investigacion
y se tomen las medidas.

Funcionarios
Publicos

09/09/2019 Municipio

Desde el 9 de septiembre circula en el municipio de
Soacha, via WhatsApp, un panfleto supuestamente
atribuido a las disidencias de las FARC, en donde se
amenaza a todos los candidatos a alcaldias,
asamblea y concejos del Centro Democratico en
Cundinamarca. En este escrito se declara a dichos
aspirantes como objetivo militar del grupo armado
ilegal.

Candidatos

JCONCLUSIONES

Por lo antedicho, este Despacho considera que la situacion de riesgo para la poblacion civil
en el municipio de Soacha (Cundinamarca) sigue siendo ALTA y tiende a agravarse. Asi
‘mismo, con base en la informacion aportada por las diferentes entidades, se da cuenta de
un CUMPLIMIENTO BAJO frente a las recomendaciones contenidas en la Alerta Temprana

062 de 2018.
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Es deber de la Defensoria del Pueblo insistir -como lo ha hecho el Consejo de Estado- en que
“no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcién de medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de
proteccién del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion
especifica en que se encuentre, y que al amparo de este deber se desprenden otros
especificos tales como los deberes de prevencion, proteccion, investigacion, sanciony

reparacion de las violaciones”.

Al mismo tiempo, resulta necesario recalcar que “corresponde a las autoridades estatales
que toman conocimiento de la situacion de riesgo especial, identificar o valorar si la persona
objeto de amenazas y hostigamientos requiere de medidas de proteccién o remitir a la
autoridad competente para hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacion
oportuna sobre las medidas disponibles. La valoracién sobre si una persona requiere medidas
de proteccion y cudles son las medidas adecuadas es una obligacion que corresponde al
Estado vy no puede restringirse a que la propia victima lo solicite a “las autoridades
competentes”, ni que conozca con exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de
atender su situacion, ya que corresponde al Estado establecer medidas de coordinacién
entre sus entidades y funcionarios para tal fin.”’

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta la responsabilidad del
Ministerio del Interior de articular a las entidades nacionales y autoridades territoriales de
‘manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes para que en consonancia con los deberes constitucionales y legales
de las entidades competentes de la atencion del escenario de riesgo advertido, se active la
gestion institucional requerida que permita el goce efectivo de derechos de las comunidades
‘en riesgo para el municipio de Soacha (Cundinamarca) y, en caso de que se falte a éstas, se
promuevan los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacién con la
Procuraduria General de la Nacién.

Asi mismo, en virtud de lo consagrado en el Decreto 2124 de 2017, se insta a las instituciones
concernidas en el presente informe, a la adopcion de medidas integrales efectivas para
'superar, disuadir, alejar o mitigar el riesgo y garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos de la poblacion civil, advirtiendo que en atencién a la evolucion del riesgo
identificado, la Defensoria del Pueblo mantiene la advertencia sobre el riesgo al que se
encuentran expuestas las comunidades del municipio de Soacha, y se permite reiterar las
recomendaciones realizadas en la Alerta Temprana 062 de 2018, ademas de las siguientes:

1. Al Ministerio del Interior, a la Gobernaciéon departamental de Cundinamarca, a la
Alcaldia municipal de Soacha y a las entidades relacionadas dentro de la Alerta
Temprana 062-2018, remitir a la Defensoria del Pueblo en el término de un (1) mes
siguiente al recibo de la presente comunicacién, un documento que contenga la relacion
de medidas que se implementaran de manera focalizada y coordinada entre las
autoridades del orden nacional, municipal, distrital y local para conjurar los riesgos y
amenazas en las comunas y barrios objeto de la Alerta Temprana. Este documento
debera responder a las estrategias definidas en el marco de la Instancia territorial para

‘ "4 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
® Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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la reaccién rapida o la que haga sus veces, asi como en el marco de las acciones
promovidas desde la CIPRAT, en consonancia con las funciones atribuidas a estas
instancias, en el marco del Decreto 2124 de 2017.

2. Al Departamento Nacional de Planeacion, a la Gobernancion departamental de
Soacha y a la Alcaldia municipal de Soacha, evaluar la posibilidad de realizar un “Pacto
Territorial” - pacto funcional para el municipio de Soacha, en consonancia con lo
consagrado en el art. 250 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, para aunar recursos Nacion-departamento-municipio, y para la articulacion de
politicas, planes y programas dirigidos a fortalecer la gestion técnica y financiera de
impacto en el municipio, que se orienten a la superaciéon de los factores de
vulnerabilidad y el fortalecimiento institucional en Soacha.

3. A la Alcaldia municipal de Soacha, al Concejo Municipal de Soacha y al Consejo
Municipal de Politica Social de Soacha -COMPOS-, realizar jornadas de evaluacion de
los avances en la implementacion de las Politicas Publicas, entre otras, el Acuerdo
municipal 041 de 2015 "Por medio del cual se crea la politica publica para la poblacion
afrodescendiente con asentamiento en el municipio de Soacha”; el Acuerdo municipal
031 de 2018 “Por medio del cual se crea la politica publica de las juventudes en el
municipio de Soacha” , el Acuerdo 24 de 2015 “Por medio del cual se adopta la politica
publica de primer infancia, adolescencia y familia para el municipio de Soacha 2015-
2025”, el Acuerdo 25 de 2015 “Por medio del cual se adopta la Politica Pdblica de mujer
y equidad de género del municipio de Soacha”, a partir de las que se determinen
obstaculos para su implementacién, y se adelanten las acciones requeridas para su
impulso. Se recomienda a la Personeria municipal de Soacha y a la Procuraduria
General de la Nacion acompanar estos ejercicios con el fin de impulsar la
implementacion de las precitadas politicas pubicas en el municipio.

4. A la Alcaldia municipal de Soacha, realizar campanas pedagogicas en contra de la
estigmatizacion de poblacion migrante forzada de procedencia venezolana y de
poblacion con OSIGD.

5. A laAlcaldia municipal de Soacha y a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas -UARIV-, desarrollar en los barrios objeto de la presente advertencia,
procesos pedagbgicos de divulgacion de las rutas de atencion, ofertas de servicios,
derechos y deberes de las victimas, dirigidos a las poblaciones en riesgo.

6. A la Gobernaciéon departamental de Cundinamarca en coordinacién con la Alcaldia
municipal de Soacha, elaborar un diagndstico sobre la situacién de la poblacion
migrante forzada internacional de procedencia venezolana, que incluya el analisis de
las afectaciones por el conflicto armado interno y posibles riesgos de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al DIH sobre esta poblacion, a partir del cual se ajusten
las acciones orientadas para su abordaje.

7. Al Ministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial, al Departamento para la
Prosperidad Social y a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
-UARIV-, priorizar. acciones orientadas a la garantia efectiva.de los derechos de las

familias suachunas que viven por debajo de la linea de pobreza, asi como para
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el déficit cualitativo y cuantitativo de viviendas, focalizando aquellas familias ubicadas
en los barrios objeto de advertencia, victimas del conflicto armado.

8. A la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a la Gobernacion
departamental de Cundinamarca y a la Alcaldia municipal de Soacha, impulsar los
mecanismos locales de Género para garantizar la implementacion de la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género en las comunas y barrios advertidos. Se recomienda
construir un diagnoéstico que dé cuenta de las afectaciones sobre los derechos a la vida,
a la integridad, a la seguridad y a la libertad de las mujeres y a partir del mismo,
generar espacios de fortalecimiento institucional y estrategias participativas para la
garantia de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencias en estas
localidades.

9. A la Procuraduria General de la Nacion y a la Personeria municipal de Soacha, vigilar
las acciones de las diferentes entidades competentes en el cumplimiento de sus
funciones, en términos de la prevencién y/o mitigacion de los riesgos para la poblacion
civil de acuerdo a lo previsto en la presente Alerta Temprana. Asi mismo, reportar
trimestralmente al Sistema de Alertas Tempranas, aquellas informaciones sobre posibles
vulneraciones a los DDHH e infracciones al DIH que correspondan con los escenarios de
riesgo referidos en la presente Alerta Temprana, sobre los que tengan conocimiento.

10. Al Ministerio de Defensa Nacional y a la Policia Nacional, disponer de los recursos
necesarios para garantizar la distribucion adecuada del municipio de Soacha entre el
nimero de cuadrantes requeridos para atender las dinamicas en materia de seguridad
del municipio.

.11. A la Alcaldia Municipal de Soacha y a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., impulsar el

: desarrollo de estrategias conjuntas para la prevencion y abordaje de los factores de
amenaza y de vulnerabilidad identificados dentro de los escenarios de riesgo advertidos
para el Distrito (AT 086-18 y AT 023-19) y para el municipio de Soacha (AT 062-19).

12. A la Fiscalia General de la Nacion, impulsar los procesos relacionados con terrenos
vendidos ilegalmente en el municipio de Soacha.

13. A la Alcaldia municipal de Soacha y al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
realizar una caracterizacion socio-territorial de los asentamientos informales en el
municipio y de las caracteristicas socioecondmicas de sus ocupantes, y en conjunto con
la UARIV, identificar a la poblacién victima del conflicto armado que se encuentra en
estos territorios.
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"14. Al Ministerio de Vmenda, Ciudad y Territorio, coordinar el fortalecimiento de
esquemas asociativos nacion-territorio en el municipio de Soacha, a través de los cuales
se agilicen los procesos de legalizacion y regularizacion urbanistica de los asentamientos
informales o la reubicacion de sus ocupantes, se garantice la seguridad juridica de las
viviendas, se impulse el mejoramiento integral de barrios asi como la oferta de vivienda
VIP y VIS y el fortalecimiento de capacidades y oportumdades para la generacion de
1ngresos de personas victimas del conflicto armado y en situacién de pobreza extrema,
a través de mecanismos que involucren la participacion de las comunidades.

15. A la Alcaldia municipal de Soacha, priorizar la demarcacion y control permanente de
los poligonos de probables ocupaciones en las comunas objeto de advertencia, y
fortalecer la articulacion de acciones con Juntas de Accién Comunal y organizaciones
sociales de los barrios aledafos, como estrategia de prevencion y proteccion de las areas
de probable ocupacién y de las areas recuperadas.

16. A la Unidad para la Atencion y Reparacmn Integral a las Victimas -UARIV-, garantizar
la atencién y reparacion integral, asi como los derechos a la reubicacion y a la
integracion local de la poblacion victima del conflicto armado que se encuentra ubicada
en asentamientos informales en el municipio de Soach

e

‘Cordialmente, B i
T T — .

- JORGE ENRIQUE CALERO CHACON

Vicedefensor del Pueblo con Funciones Asignadas de
Defensor del Pueblo
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